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oz

Tirk Vergi Sistemi iizerinde vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi uygulamalarinin etkileri, bu
uygulamalarin mali, ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlar1 uzun vadeli etkileri degerlendirilmistir. Bu politikalarin
kamu gelirlerini artirma, kayit disi ekonomiyi kontrol altina alma ve miikelleflerin devlete uyumunu tesvik etme
gibi konulardaki rollerine odaklanilmistir. Arastirmada, 1920 yilindan giiniimiize kadar ¢ikarilan 41 farkli vergi
affi yasasi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi uygulamalari detayli bir sekilde incelenmistir. Ayrica, Covid-19
gibi olaganiistii durumlarda alinan vergisel onlemlerin ekonomik siirdiiriilebilirlik iizerindeki etkileri
incelenmistir. Vergi affi ve yeniden yapilandirmanm kisa vadede kamu gelirlerini artirma, bor¢ tahsilatini
kolaylagtirma ve ekonomik istikrar1 destekleme gibi faydalar sagladigi goriilmiistiir. Vergi barigi uygulamalari
ise kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina alarak ekonomik biiylimeyi desteklemistir. Calismanin sonunda, bu
uygulamalarin daha verimli ve adil bir sekilde uygulanabilmesi i¢in dneriler sunulmustur.
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ABSTRACT

The effects of tax amnesty, restructuring and tax peace practices on the Turkish Tax System and the long-term
effects of these practices on fiscal, economic, social and political dimensions have been evaluated. The focus is
on the role of these policies in increasing public revenues, controlling the informal economy and encouraging
taxpayers to comply with the state. In the study, 41 different tax amnesty laws, restructuring and tax peace
practices enacted since 1920 are analyzed in detail. In addition, the effects of tax measures taken in extraordinary
situations such as Covid-19 on economic sustainability are analyzed. Tax amnesty and restructuring have been
found to provide short-term benefits such as increasing public revenues, facilitating debt collection and
supporting economic stability. Tax amnesty practices, on the other hand, supported economic growth by
controlling the informal economy. At the end of the study, recommendations are presented for a more efficient
and fair implementation of these practices.

Keywords: Tax Amnesty, Restructuring, Tax Peace, Turkish Tax System

1. GIRIS

Vergi sistemi, modern devletlerin ekonomik isleyisinde 6énemli bir unsurdur. Kamu gelirlerinin olusturulmasinda
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de, vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barist uygulamalari, ekonomik
alanda biiyiime saglanmasini desteklemek ve vergi miikelleflerinin vergi uyumunun artirilmasi amacryla siklik
gosterilen politikalar arasinda yer alir. Bu vergi uygulamalari, kamu gelirlerinin artirtlmasini hedeflerken aym
zamanda da kayit dis1 yapilan ekonominin Sniine gegilerek kontrol altina alinmasi saglanmaktadir.

Vergi affi, genel olarak devletin tahsilini saglayamadigi alacaklarini en kisa siirede tahsil edebilmesi igin
uygulanan bir yontemdir. Bunun yani sira, ekonomik krizlerin ve sosyal huzursuzluklarin dniine gegilerek gelir
dagilimint dengelemek amaglanir. Yeniden yapilandirma uygulamalarmma bakildiginda, vergi miikelleflerinin
mevcut olan vergi borglarini taksitlendirme ve faiz indirimi gibi avantajlar ve kolayliklar saglanarak 6deme
imkani sunar. Hem bireysel anlam da hem de kurumsal anlam da finansal yiikleri hafifletmektedir. Vergi baris
uygulamalart ise kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina alarak vergi miikelleflerinin devlete olan yiikiimliiliiklerini
goniillii olarak yerine getirmelerini tesvik etmeyi amaglar. Tirkiye Cumhuriyeti’nin vergi affi ve yeniden
yapilandirma uygulamalari, farkli zamanlarda ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle hayata gegirilmistir.
1920°den giinimiize kadar 41 farkli vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Yaklasik olarak her 2,5 yilda bir tekrarlanan
bu uygulamalar, devletin gelirlerini artirmak, miikellefler arasindaki bor¢ yiikiinii kolaylastirmak ve ekonomik
dengeyi saglamak gibi bircok amaglar tagir.

Bu c¢alismanm amaci, Tirk Vergi Sistemi’nde uygulanan vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi
politikalarinin etkilerini kapsamli bir sekilde analiz etmektir. Vergi affi ve yeniden yapilandirma
uygulamalarmin kamu gelirlerini artirma, kayit disi ekonomiyi kontrol altina alma ve vergi miikelleflerinin
devlete uyumunu tesvik etme gibi hedeflere ne 6l¢iide ulastig1 incelenmistir. Ayrica, pandemi gibi olaganiistii
durumlarda alinan vergisel onlemlerin ekonomik istikrar {izerindeki rolii degerlendirilmistir. Calisma, bu
politikalarin mali, ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlarini ele alarak kisa ve uzun vadeli sonuglarini ortaya
koymay1 hedeflemektedir.

Bu caligmada, vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi baris1 uygulamalarinin Tiirk Vergi Sistemi tizerindeki
etkileri kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. Calisma, bu uygulamalarin mali, ekonomik, sosyal ve siyasi
sonuglarim1 analiz etmeyi amaglamakta olup, ayni zamanda bu politikalarin uzun vadeli etkilerini tartismay1
hedeflemektedir. Bunun yaninda, kayit disi ekonominin azaltilmasi ve vergi uyumunun artirilmasi gibi konular,
caligmanin temel odak noktalar1 arasinda yer almaktadir.

Vergi affi ve yeniden yapilandirma uygulamalarimin kisa vadede kamu gelirlerini artirma konusunda etkili
oldugu, ancak uzun vadede miikellefler arasindaki esitsizlik algisini giiclendirdigi yoniindeki tespitler, bu
calismanin odak noktalarint olusturmaktadir. Ayni zamanda, kayit digi ekonominin azaltilmasi ve vergi
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uyumunun artirtlmasi gibi konular, ¢aligmanin dnemli bir bolimiini teskil etmektedir. Bu kapsamda, ¢alismanin
amaci, vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barigt uygulamalariin olumlu ve olumsuz yonlerini inceleyerek
Tiirk Vergi Sistemi’ne uzun vadeli katkilar saglayabilecek oneriler gelistirmektir. Ayrica, pandemi dénemi gibi
olaganiistii siireglerde alinan vergisel tedbirlerin ekonomik istikrar iizerindeki etkileri de bu ¢aligmanin inceleme
alanina dahildir.

2. VERGI AFFININ TURK VERGI SISTEMINE ETKIiSi
2.1. Vergi affi

Devlet’in belirlemis oldugu kanun geregi vergi borcu olan isletmelerin vergi borcunu sildirmek veya indirime
gitme firsatin1 saglayan bir uygulamadir. Onemli olarak mali olarak sikintida olan miikellefler icin bu uygulama
giizel ve dnemli bir firsat olabilir. Ancak, vergi affindan yararlanabilmek igin uygulamanin gerekli kildig1 baz1
sart ve sonuclar da dikkate alinmalidir. Vergi affin1 biraz daha dar bir gerceve de ele alirsak, devletin miikellefin
kendisine olan vergi cezasini az bir alacak miktarini ya da toplam alacagi miktarin miikellefin cezasinin affedilip
O0demesine gerek duyulmamasi, bir diger anlam olan genis anlamina bakarsak, vergi ya da vergi ile
iligkilendirilen miikelleflerden alinacak tiim alacak miktarlarin tahsil edilmesinden az bir miktar veya tam olarak

vazgecmesi seklinde tanimlanabilir (Mgclegal, 17.11.2024, https://www.mgc.com.tr).

Vergi Usul Kanunu (VUK) ya da bagka Kanun’da vergi affi ile ilgili bir kanun ya da hiikiim bulunmamaktadir.
Vergi affinin gelebilmesi igin yeni bir kanun olmas1 gerekmektedir yani kanun ile gelebilir. Tiirk Hukuku’nda
vergi affi yasalarina bakildiginda; yaklagik olarak 2 ya da 3 yilda bir rakamlar farklilik gdsterse de yeni vergi affi
yasast yiriirlige girmektedir. Bu kanunlara detayli olarak bakildiginda i¢inde bulunan dénem dikkate alinarak
siyasi veya ekonomik olarak verginin affinin kapsam alanimnin farklilastig1 goriilmektedir (Mgclegal, 17.11.2024,
https://www.mgc.com.tr).

Vergi cezasi, vergi borcu vb. cezalarin bitirilmesi i¢in Vergi Usul Kanunu’ndaki (VUK) Vergi affi cezalarinda
indirime gidilmesi ya da komple affedilmesi, pismanlik ve uzlagma yontemleri gibi uygulamalardan farkli bir
stireklilik durumuna sahip degildir. Sonuca bakilacak olursa vergi affi, vergi borcu ya da vergi cezasi olan
miikelleflere borglarint 6deme konusunda kolaylik saglama imkani saglayan bir ¢6ziim sistemi olabilir. Ancak,
bu kural her zaman dogru bir karar olmayabilir. Vergi borcu ya da vergi cezasi olan miikellefler, borglarini hangi
yontemi kullanirsam daha kolay daha rahat o6deyebilirim gibi segenekleri degerlendirmelidir (Mgclegal,
17.11.2024, https://www.mgc.com.tr).

Vergi aflar1 {ilkemizde ge¢misten gliniimiize kadar devam eden diizenli bir sistemdir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
birden ¢ok vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Bu vergiler miikelleflerin zor zamanlarinda miikelleflerin finansal
zorluklarini kolay bir hale getirmek icin ¢ikarilmistir. Miikellefler bu aflar sayesinde finansal yiikiimliiliiklerini
azaltarak daha kolay bir 6deme sistemi avantaji saglanmistir. Vergi miikellefleri i¢in kolaylik ve avantajlar
saglanmasi i¢in zaman zaman vergi affi kanunlart ¢ikartilarak vergi yiikiimliiliikleri olan vergi miikelleflerinin
yiikleri azaltilmistir. Miikellefler i¢in imkanlar saglanmistir. Vergi affinin ilk ¢iktigi andan giiniimiize kadar
¢ikmis olan yasalar asagida bulunan Tablo 1’ de kapsamli bir sekilde ele alinarak gosterilmistir.

2.2. Tiirkiye cumhuriyeti vergi aflar1 tablosu

Tablo 1: Tiirkiye Cumhuriyeti gegmisten glinlimiize kadar olan Vergi Aflar1 (T24, 23 Ocak 2023,
https://t24.com.tr).

No | Tarih Aciklama

29.09.1920 TBMM’nin Acilis Tarihi Olan 23 Nisan 1920°den Bu Yana Ilk Vergi
Aff1 30 Sayili Kanun’dur
17.05.1924 Cumhuriyetimizin Ik Vergi Aff1 487 Sayili Umumi Af Kanunu’dur
05.08.1928 Elviye-i Selase Vergilerinin Toplanmasina Ait Kanun
15.03.1934 4530 Sayili Kanun
04.07.1934 2566 Sayili Kanun
29.06.1938 | 3568 Arazi Vergisinin Y1l Sonu Bakiyesinin Terkinine Iliskin Kanun
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7 03.06.1946 | 4920 Sayili Orman isletmelerinin Kismi Vergilerden Muaf Olmas1 Kanunu
8 21.01.1947 5050 Sayili Kanun

9 06.10.1960 113 Sayili Af Kanunu

10 28.12.1961 281 Sayili Kanun

11 23.02.1963 218 Sayili Kanun

12 13.06.1963 252 Sayili Kanun

13 05.09.1963 325 Sayili Kanun

14 16.07.1965 691 Sayili Kanun

15 09.08.1966 780 Sayili Kanun

16 28.02.1970 1319 Sayili Af

17 15.05.1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

18 20.03.1981 2431 Sayili Kanun

19 02.03.1982 2431 Sayili Kanun’a EkK

20 22.02.1983 2801 Sayili Kanun

21 04.02.1985 3239 Sayili Kanun’un Gegici 4. Maddesi

22 03.12.1988 3505 Sayili Kanun

23 28.12.1988 3512 Sayili Kanun

24 15.12.1990 3689 Sayili Kanun

25 21.02.1992 3787 Sayili Kanun

26 05.09.1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

27 22.07.1998 4369 Sayili Kanun

28 06.02.2001 414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

29 07.03.2002 4746 Sayili Kanun

30 27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

31 22.11.2008 5811 Sayili Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi: Kanunu
32 25.02.2011 6111 Sayili Kanun

33 29.05.2013 6486 Sayili Kanun

34 10.09.2014 6552 Sayili Kanun

35 19.08.2016 Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 6736 sayili Kanun
36 27.05.2017 7020 Sayili Kanun

37 11.05.2018 7143 Sayili Kanun

38 19.07.2019 7186 Sayili Kanun

39 17.11.2020 7256 sayili Kanun

40 09.06.2021 7326 Sayili Kanun

41 05.07.2022 7417 Sayili Kanun

TBMM agildigindan itibaren 23.04.1920°den bu yana ¢ikmis olan ilk vergi affi 29.09.1920 yilinda ¢ikan 30
sayili kanundur. Cumhuriyetimizin ilk ¢ikmis vergi affi ise 17.05.1924 yilinda ¢ikan 487 sayili Umumi Af
Kanunudur.

Toplam ¢ikarilan af kanunu sayist 40 tanedir. Bunlari yillara esit oran ile dagitirsak 1924 ve 1960 yillar1 arasinda
c¢ikarilan af kanunu sayisi 7 tanedir, 1961 ve 1980 yillar1 arasinda ¢ikarilan af kanunu sayis1 8 tanedir, 1981 ve
2000 yillar1 arasinda ¢ikarilan af kanunu sayisi 11 tanedir. Son olarak 2000 ve 2022 yillar1 arasinda ¢ikarilan af
kanunu sayisi 14 tanedir. Yila oranla bakarsak yaklasik olarak iki buguk yilda bir af kanunu iilkemizde
¢ikarilmgtir.

2.3. Vergi affi neden uygulanir

Mali, ekonomik ya da siyasi nitelikteki baskilar dolayisiyla genis ve detayli vergi affi yasalarma gerek
duyulmaktadir. Vergi affi kanunlarinin nedenlerini mali, ekonomik, sosyal, siyasi, teknik ve idari son olarak
psikolojik nedenler olarak 6 konu basliginda incelenir (Edizdogan ve Giimiis, 2013, 102).

2.3.1. Mali ve ekonomik nedenler

Devletin verdigi vaatler ve yapacagi isler igin gelire ihtiyac1 vardir, siireklilik arz etmesi i¢in devamli olarak artis
gostermesi gerekmektedir. Tahsilatin1 gergeklestiremedigi gelirleri de vardir. Kisa bir siire igerisinde gelir
artisina gidebilmesi icin ve tahsilini gergeklestiremedigi gelirleri toplanmasini saglayabilmesi igin vergi aflari
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devlet agisindan ¢ok mantikli bir uygulama olarak goriiliir. Kamu gelir ve giderleri arasindaki esitsizliklerin
diizeltilmesi, tahsilatin toplanmasina hiz kazandirilmasi gibi sonuglar vergi aflari ile saglanir. Ekonomik nedeni
ise, miikelleflerin gizledigi gelirler, beyan1 verilmeyen islemler devletin bilgisi disindadir. Devletin bu gibi
olaylar tespit etmesi, yakindan ilgilenmesi gerekmektedir. Bu islemler tespit edilip yasal ekonomiye aktarilarak
tilkenin ekonomisine yatirim olarak geri doniisii saglanmalidir (At¢eken vd.,2016,60).

2.3.2. Sosyal nedenler

Esitsizligin ve eksikligin diizene girebilmesi igin vergi aflari yontemi kullanilir. Bu yontem kullanildiginda
miikellefler arasindaki esitsizlik ve eksiklik duygusunun Oniine gecilebilir ve vergi uyumu da saglanabilir.
Miikellefin yiikiimlii oldugu vergisel islemleri yerine getiremedigi zamanlar i¢inde oldugu psikolojik durumlarin
etkilerinin de oldugu goriilmekte olup bu durumlarin dniine gecip en aza indirmek amacini tagidigi da sdylenir.
Ancak vergi aflarinin kapsam alaninin etkisi saglanirken bir yandan da bilingli olarak sorumlu oldugu
yiikiimliiliikten de kagman miikelleflerin 6diillendirilecegi de dikkate alinmalidir (Bekem, 2020,19).

2.3.3. Siyasi nedenler

Af kararin ¢ikarilmasi ve affin kapsam alaninin belirlenmesi konusunda siyasi bir islem gerekmektedir. Giinliik
olarak degisen ve gelisen politik olaylarin ortaya ¢ikan sosyal ve politik sorunlarinin ¢6ziim bulmasi konusunda
aflar yardime1 rol oynamaktadir (Keles,2019,17).

2.3.4. Teknik ve idari nedenler

Teknik ve idari nedenler vergi affinin ¢ikarilmasinda dnemli rol oynamaktadir. Verginin sisteminde yasanan
karigikliklar sebebi nedeniyle bu karigikliklar1 6nlemek amaciyla ve aksayan sistemi diizenlemek ve saglam bir
degisiklik yapilmasi i¢in vergi affi ile gegmis donemlerin tasfiye edilmesi gerekli duruma gelebilir (Edizdogan
ve Gilimiis, 2013, 103).

2.3.5. Psikolojik nedenler

Vergi affinin siyasi agidan bir tasarruf olarak goriildiigii igin af yasasinin ¢ikarilmasini etkileyen 6nemli neden
siyasi nedenlerdir. Uygulamanin basar1 odakli hedeflenmesi ve basariya ulagmasi i¢in vergilendirme igleminde
ortaya c¢ikacak herhangi bir sorunun yaganmamasi i¢in miikellefin psikolojik durumu olduk¢a Onemlidir.
Psikolojik ve maddi olarak iyi durumda olan miikellef islemlerinde kolaylik saglanir. Ancak tam tersi olursa
islemler zor ve yorucu bir hal alir (Keles,2019,23).

24. Vergi aflarinin sagladigi faydalar ve zararlar

29.09.1920 tarihinden giiniimiize kadar siyasal iktidarlar tarafindan birden fazla vergi affi kanunu ortaya
cikartlmistir. Vergi aflart bazi miikellefler ig¢in cazip bir hal alsa bile bazi miikellefler i¢in pek de cazip
sayllmamaktadir. Devlet her ¢esit miikellefine veya vatandasina fayda ve katki saglayacagini diisiindiigi igin
vergi aflarini ortaya ¢ikacak maliyetleri g6z Oniine alarak bu uygulamay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi aflar1 bazi
miikellefler i¢in kotii ve olumsuz karsilansa bile bazi miikelleflerde diistiniildiigiinde kendi agilarindan ya da
devlet acisindan bakildiginda bir¢cok fayda sagladigi goriilmektedir. Bu sebepten dolayi devlet ¢ikardig: vergi af
kanunlarin1 kendisi agisindan ve vatandaglari agisindan fayda ve kolaylik saglayacagi kanaati ile hayata
gecirmektedir (Yelman,2017,73).

2.5. Vergi kacak¢ihiginin nedenleri
2.5.1. Ekonomik ve mali nedenler

Kayit dis1 ekonomik olaylarin yaganmis oldugu ve hala yasanmakta oldugu iilkemizde miikellefleri vergi
kagirmaya siiriikleyen neden ekonomik nedendir. Devletin en 6nemli geliri vergidir. Vergi kavrami, miikelleflerin
maddi varliklarindan elde ettikleri kazanglardan devlete yiikiimli oldugu ve karsilik beklemeden verdikleri
maddi miktardir. Miikelleflerin verdikleri vergilerin tekrar kendilerine hizmet olarak geri donerek fayda
saglayacag soylense de vergi yiikiimliisii olan miikellef verdigi maddi miktar karsiliginda ne elde edecegini
somut olarak gérmek ister (Bahs1,2019,90).
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2.5.2. Tarihsel ve kisisel nedenler

Verginin zor kullanarak ya da kullanmayarak halktan alinma, her donemde vergiye 6nemli bir tepki olmustur.
Eski tarihten beri gelen yonetme giiciine sahip olan hiikiimdarlar ¢aligan emek veren insanlarin verdikleri
emeklerin karsiliginda aldig1 kazanclara kendisinin de ortak oldugu vergi adi altinda insanlarin kazandiklarini
elinden alan bir olgu ve alg1 olusturulmustur. Miikelleflerin penceresinden bakildig1 zaman elde edilen gelirin
devlete degil de kazananin oldugu, verginin karsilifi olarak yeteri kadar devletten hizmet alinmamasi ve
vergilendirme hususunda haksiz iglemlerin yapildigi, alinan vergilerin dogru yerlere ve hukuka uygun yapida
harcanmamas1 ve tasarrufu da azaltacagi gibi sahsi diisiinceler miikelleflerin vergi kacirmaya yoneltmektedir
(Bahs1,2019,91).

2.5.3. Hukuki nedenler

Alnan her tiirlii verginin kanuni dayanagi kesinlikle olmalidir. Kanuni dayanaginin olmasi da vergiden gelecek
sonucun her zaman olumlu yonde olacagi anlami tasitmamaktadir. Ulkemizde kayit dist ekonomi ve vergi
kayiplari1 ortadan kaldirmak i¢in ya da az seviyelere indirmek i¢in kanuni ve idari diizenleme islemleri
yapilmaktadir. Ancak bu diizenleme islemlerinden beklenilen sonuglar gelmemektedir (Bahs1,2019,92).

2.5.4. [ldari ve sosyal nedenler

Vergi kacakligmin nedeni, Idari yapmin giicli ve kapsamli bir alt yapi sistemine sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de yillardan beridir denetim yapan elemanlarin yetersiz olmasi konu olmustur. Tiirk
vergi sisteminde meydana gelen birden fazla yenilik ve degisiklikler vergi idare yapilarinin kokli bir degisiklige
ugramamasi gibi olaylardan dolay1 ekonominin ve mali yapinin birbirine baglanmasi miimkiin hale gelmemistir.
Vergi ahlaki, miikelleflerin vergiye olan tavirlarini ve davranis bi¢imlerini belirleyen ve vergi 6demeye karsi
gosterilen direnisleri azaltmada dnemli bir rol oynamaktadir. Diinyanin neresinde olursa olsun ¢aligip kazanarak
gelir elde eden insanlar kazandiklarinin biiyiik bir kismimi devlete 6demeyi kabul etmezler. Vergi 6deme
konusunda isteksiz tavir sergilerler. Bu durumu tersine gevirmenin yolu mikellefin ddeyecegi verginin kamu
hizmetinin bir karsiligi olacagi olgusunun miikellefin zihninde yer edilmesini saglanmasi gerekir
(Bahs1,2019,93).

2.5.5. Siyasal nedenler

Miikelleflerin, vergi yikiimliiliikklerinde kayip veya kagaklarin konusunda tutumlarini ve davranislarini
etkileyen en onemli karar vericilerinden biri iilkede siyasal iktidarmn sergiledigi tutumdur. Ulkemizdeki siyasal
iktidar, 6zellikle se¢imlerin olacagi zamanlarda kendilerine baski uygulayan taraflarin istek ve ihtiyaglari iizerine
yeni bir karar alarak vergilendirme sisteminden vazgegip vergi ylikiini zayif taraflara yiliklemektedir
(Bahs1,2019,94).

3. YENIDEN YAPILANDIRMANIN TURK VERGI SISTEMINE ETKIiSi

3.1. Yeniden yapilandirma

Yeniden yapilandirma, miikellefin genel olarak finansal zorluklarla karsi karsiya kaldigi zaman finansal yonlerini
onemli bir oranla degistirmek icin yaptigt bir eylemdir. Yeniden yapilandirma, finansal zarari sinirli hale
getirmek, zarar kavramini tamamen ortadan kaldirmak i¢in ve is giiclinii iyilestirmek i¢in bir miikellefin borcunu
ve yapisint Onemli derecede degistirmeyi amaglayan kurumsal bir eylemdir (Investopedia,14.06.2024,
https://www.investopedia.com).

3.2. Vergi borcu yapilandirma islemi

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan yilin belirli donemlerinde, vergi ile yiikiimlii vatandaslarin
O0demelerinde yapilandirma yaparak vatandaslar i¢in 6deme kolayligi saglar. Vergi borcu yiikiimliiligii olan
vatandaglar 6demelerini yapmak icin belirtilen tarihler aralifinda vergi dairelerine giderek veya internet
iizerinden islerini halledebilirler (Pwc,22.11.2024, https://www.pwc.com.tr).
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3.3.  Vergi borcu yapilandirma islemlerinin kolayliklari

Vergi borcunun yapilandirma islemi, miikellefin 6deme zorunlulugu oldugu vergi borcunu daha kolay ve rahat
sekilde 6deme imkani1 saglar. Bunun diginda borcun yapilandirilmasi durumu 6deme tarihinin geciktirilmemesini
ister bir kereligine bile olsa 6deme gecikirse kara listeye girer ve kredi hakki sonlandirilir (Pwe,22.11.2024,
https://www.pwc.com.tr).

3.4. Hangi vergi borg¢lar: yapilandirma islemine girer

Vergi borclarinin yapilandirma islemi her sene farklilik gdsterebiliyor. Genel olarak bakilacak olursa
yapilandirma iglemine giren vergi borglari; Kredi Yurtlar Kurumu (KYK) 6grenim kredileri, trafik cezalari,
askerlik cezalari, maliyeye iliskin vergi borglari, glimriik cezalar1 gibi primler genel olarak yapilandirma
islemine girer (Pwc,22.11.2024, https://www.pwec.com.tr).

3.5. Vergi borcu yapilandirmasinin énemi

Vergi borcunun yapilandirilmasi islemi sayesinde miikellefler taksitler halinde borg¢ 6demelerini gergeklestirmesi
miimkiin olur. Vergi borcu sebebiyle davalik olarak mahkeme siirecine kadar isi tasimak istemeyen miikellefler,
yapilandirma yolunu tercih ederler. Ayrica mevcut olan borca uygulanan faiz cezasim 6demek istemeyenler igin
de vergi yapilandirmasi bilyiik énem arz eder. Vergi borcu yapilandirma islemin avantajlari su sekildedir
(Multinet,22.11.2024, https://multinet.com.tr);

. Mevcut olan vergi borcunun aslina bagli olan ceza ve faizin hepsi silinir.

. Vergi borcunun aslina bagli olmayan ceza ve faizin yarist silinir.

. Vergi borcunun gecikme faizi gibi iicretler 6nem arz etmez.

. Uretici Fiyat Endeksi (UFE) aylik degisim oranina bakilarak belirlenen gére faiz oraninin 6demesinden
faydalanabilir.

Devlete 6deme zorunlulugu olan gercek ve tiizel kisiler {icreti aksatmak istemedigi i¢in yapilandirma islemi
o6nemli derecede kolaylik ve avantaj saglar. Vergi borcundan kaynakli her tiirlii cezadan kurtulabilmek amaci ile
de yapilandirma fayda saglar. Ik taksitte vergi borcunun tam olarak denmesi halinde faiz indirimi almaya hak
kazanmak miimkiin olur (Multinet,22.11.2024, https://multinet.com.tr).

3.6. (Covid-19) doneminde alinan vergisel 6nlemler

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasi 11 Mart 2020°de Saglik Bakani Fahrettin Koca’nin yaptig1 agiklamalar ile
basladi. 2019 yili sonlarinda Cin'de ortaya ¢iktigi disiiniilen ve biitiin diinyay: etkisi altina alan salgin,
Tiirkiye’de 17 milyonu askin kiside goriiliirken 100 bini agkin kisi maalesef ki Corona salgini1 nedeniyle hayatini
kaybetti. Salginla miicadele etme konusunda getirilen kisitlamalar ve yasaklarla Tiirkiye eve kapanmak zorunda
kald1 hayat durma noktasina geldi ve ¢cogu zaman hayat durdu. Salgin insanlarin sosyal hayatina ve ig yasantisina
agir darbeler vurdu (VOA, 11.03.2023, https://www.voaturkce.com).

Tiirkiye’de vergi ile ilgili baz1 6nlemler agiklandi. Bu 6nlemler ilk 20 giinliik siire i¢erisinde meydana geldi 11
Mart 2020 tarihinden 30 Mart 2020 tarihleri icerisinde. Miikelleflerin nakit ile ilgili sikint1 yagamamasi igin
vergisel anlamda beyan ve 6deme sorumluluklarin ertelenmesine iligskin idari ve usuliine uygun onlemler
almmustir. Bunlar (PWC, 31.03.2020, https://www.pwc.com.tr);

Vergi miikellefleri igin gelir vergisi beyan ve 6demesi ertelenmistir,

. Covid-19 salgminin direkt olarak etkiledigi sektorlere yilikiimlii olduklar1 vergilerin ertelenmesinde
oncelik taninmgtir,

o Yalnizca Bir aya mahsus tiim sektorleri icin KDV ertelemesi yapilmistir,


https://www.pwc.com.tr/
https://www.pwc.com.tr/
https://www.voaturkce.com/
https://www.pwc.com.tr/

Journal of West European Social Sciences Volume / Cilt: 2 Issue / Sayi: 1 Year / Yil: 2025

. 17 Mart 2020 tarihinde; 2019 yilia ait yillik gelir vergisi beyanname verilme siiresi 30 Nisan 2020’ye
kadar uzatildi,

. 19 Mart 2020, KDV ve Muhtasar 6demelerinin 6 ay siire ile ertelenmesine yonelik agiklama ve Vergi
Dairesi’nde gerceklesen islemler i¢in tedbir ve 6dnlem alinmasi,

. 23 Mart 2020, E-defter, BA-BS formlar1 ve KDV erteleme,

. 24 Mart 2020, Miicbir sebep hallerinden faydalanmak i¢in tebligi yayimlandi,

. 26 Mart 2020, Turizm tesislerinin ddeme islemleri 6 ay siireyle ertelendi,

. 27 Mart 2020, Tasdik raporlar1 ve konaklama vergisi ertelendi, bunlarin disinda sosyal giivenlik ve

istihdam alaninda 6nlemler alindi,
. 30 Mart 2020, SGK prim 6demeleri ertelendi.

3.7. Vergi inceleme sonuclari

Tablo 2: Yillara Gore Vergi Inceleme Tiirleri (HMB, 2023, https://ms.hmb.gov.tr).

Yil Sinirh Yapilan Inceleme Tam Yapilan inceleme Toplam Yapilan inceleme
Sayis1 Sayis1 Sayis1
2019 94.571 33.849 128.420
2020 107.343 37.859 145.202
2021 166.304 44923 211.227
2022 191.771 46.051 237.822
2023 195.799 40.998 236.797

Yukaridaki tabloda miikelleflerin her bir donemi sinirli ve tam inceleme olarak, miikellefin bir veya birden ¢ok
incelenmesi ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: faaliyet raporu dogrultusunda elde edilmistir.

Tablo 3: Yillara Gére Miikellef Inceleme Sonuglar1 (HMB, 2023, https://ms.hmb.gov.tr).

Y1l Miikellef I¢in Istenilen Miikellef I¢in Onerilen Ceza ~ Miikellef I¢in Toplam Vergi ve
Vergi Tarh1 Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Ceza (TL)
2019 255.368 577.001 832.369
2020 523.601 845.825 1.369.426
2021 448.217 938.663 1.386.880
2022 298.100 689.765 987.864
2023 289.706 617.844 907.550

Yukaridaki tabloda miikellefler igin inceleme yapilmistir. Vergi tarhi ve ceza tutarlari tabloda gosterilmistir. T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig: faaliyet raporu dogrultusunda elde edilmistir.

Tablo 4: Vergi Tiirlerine Gore Inceleme Sonuglar1 (HMB, 2023, https://ms.hmb.gov.tr).

Vergi Tiirleri Matrah Farklar1 (TL)  Istenilen Vergi Tarhi Onerilen Ceza
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL)
Kurumlar Vergisi 7.456.245.817 1.894.729.841 3.035.695.383
Gegici Kurumlar Vergisi 6.886.729.520 1.379.041.870 2.165.438.206
Gelir Vergisi 1.444.727.136 421.271.629 998.528.414
Gegici Gelir Vergisi 1.358.509.796 135.203.566 186.696.949
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Katma Deger Vergisi (KDV)

18.053.888.557

11.734.717.941

27.876.655.143

Banka ve Sigorta Vergisi 1.211.614.591 25.737.424 31.311.536
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 725.606.513 1.478.193.813 2.290.323.873
Damga Vergisi 4.988.776.946 40.675.666 43.604.490
Gelir Vergisi Stopaji 1.573.326.902 169.413.045 214.478.827
Kurumlar Vergisi Stopaji 689.925.678 74.252.857 62.798.774
Diger Vergi Tiirleri 2.657.724.265 99.237.861 314.624.982
Toplam 47.047.075.722 17.452.475.511 37.220.156.575

“Yukaridaki tabloda vergi tiirlerine gore yapilan inceleme sonuglari ile gosterilmistir. Matrah farklari, istenilen
vergi tarhi tutarlar1 ve dnerilen ceza tutarlar1 TL olarak tabloda gdsterilmistir T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
faaliyet raporu dogrultusunda elde edilmistir.

4. VERGI BARISLARININ TURK VERGI SISTEMINE ETKIiSi

4.1. Vergi barisi

Vergi barigi, vergi borcu olan miikelleflere, borglarini 6deme konusunda kolaylik saglamak amaciyla ¢ikarilan
bir kanundur. Vergi baris kanunu, belirli bir donem igerisinde vergi borcu olan miikelleflere vergi borglarini
yapilandirma iglemi, faizden kaynakli indirim veya vergi borcunu silme gibi pek ¢ok avantajlar saglar. Vergi
barig1 uygulamasi, vergi borglari olan miikelleflerin yeniden yapilandirilmaya veya vergi borcunu 6deme
sartlarinin kolaylastirilmasina olanak tanir. Bu durumda vergi borglarim1 6demekte zorluk ¢eken miikellefler,
vergi borglarin1 komple ddeyebilir ve vergi ile uyumunu saglayabilirler. Vergi barigi miikellefin vergiye gonilli
olarak uyum saglamasina tesvik edilir (Tetraport,15.03.2023, https://www.tetraport.com).

Vergi barisi islemleri, belirli bir zaman dilimi i¢in gecerlidir ve belli bagh sartlara uymaktadir. Genel olarak
bakildiginda, belirli bir siireden onceki zamanlara iliskin vergi borglarmi kapsamina alir ve borglu olan
miikellefin yiikiimliiliiklerini belirledigi sartlar adi altinda yerine getirmesi gerekir. Vergi baris1 uygulamasindan
faydalanmak isteyen miikellefler, vergi dairelerine bizzat gidip basvurarak detayli bilgi sahibi olabilirler. Bu
uygulama miikelleflere vergi borg¢larmi 6deme konusunda esneklik saglayabilir, bu uyumun saglanmasi igin
belirlenen sartlarin yerine getirilmesi gerekir (Tetraport,15.03.2023, https://www.tetraport.com).

Ulkemizde gegmisten giiniimiize hep faaliyette olan vergi uygulamalarina bakildiginda her alanda oldugu
gortiliir. Bu uygulamalar devletin en énemli gelir kaynaklarindan birisidir. Devletin Tirkiye’de faaliyet gosteren
her tiirlii isletmeden kolayca vergi almasi miimkiindiir. Ancak bu firmalardan vergi alinabilmesi i¢in Tiirkiye
siirlart igerisinde sisteme kayitli olmasi1 gerekmektedir, eger ki firma faaliyet gdsterip kayit sakliyorsa vergi
kacirryor anlamina gelmektedir. (Isbas1,21.10.2024, https://ishasi.com).

4.2. Vergi barigh arag

Yurt disindan siparis edilip getirilen varliklar {ilkemizde kayit edilmesi gerekir ve bu durum masraflidir. Bu
masraflar1 6demek istemeyen firmalar vergi baris1 uygulamalarini tercih eder ve isterler. Vergi baris1 uygulamasi
isleme konuldugunda isletmenin getirtmis olduklar1 varliklar vergi barig sistemine rahatlikla kayit edilebilir.
Vergi barisinin olmasi igin yurt disindan siparis edilen varliklara baska bir deyisle vergi barigh da denmektedir.
Vergi barisli, 6rnek olarak; araglart satiga koymak icin kullanilan ilan ticari agidan beklenti icerisinde olunan
uygulamalar da ¢ok sik sekilde kullanilir. Ornek verecek olursak, galeri isleten is yeri sahipleri bu isi ticari
amagla yapmaktadir. Yurt disindan ucuza arag getirip yurt i¢inde satmay1 hedefler. Bunun en baslica sebebi ise
Tirkiye’de uygulanan agir1 fiyat artislar1 ve asir1 olarak belirlenen vergi uygulamalaridir. Galericiler bu araglari
yurt disindan getirdikleri zaman kayit ettirip ylikiimlii olacag1 vergiyi ddemek mecburiyeti tagimaktadir. Kayit
yaptirilmadigi zaman veya yiikiimlii oldugu vergi 6denmedigi zaman araci trafige ¢ikarmasi yasaktir. Vergi
baris1 uygulamasi bu sonuglar olmamasi i¢in vardir yurt digindan getirmis olduklari araglari daha hizli, kolay ve
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daha az masrafli bir sekilde isleme alinmasini saglar. Bu sistemi kolay hale getiren vergi barisi uygulamasi,
Devlet ve varlik sahibi olan firmanmn veya kisinin arasinda olusturulan bir sistemdir (Isbas1,21.10.2024,

https://isbasi.com).

4.3. Vergi barisinin temel amaglari

. Devletin vergi barisi uygulamasini kullanarak alacagi vergileri tahsil ederek devletin biitcedeki
aciklarini ve kamuda kullanilacak finansal islemler i¢in gerekli maddi kaynaklar1 amaglar,

. Miikelleflerin yiikiimlii oldugu vergilerden dolayr 6deme kolayligi saglamak amaciyla yapilandirma
islemine giderek miikellefin 6deme iglemlerinde rahatlatmasini amaglar,

. Vergi borg¢larmdan kaynaklar1 uyusmazliklart ve anlagmazliklari azaltmay1 ya da bitirmeyi amaglar,

. Ekonomik olarak bitylimeyi amaglar (Turmob,12.12.2024, https://www.turmob.org.tr).

44. Vergi barisinin etkileri

Vergi gelirleri ve vergi politikas1 diinya iizerindeki her iilke i¢in ekonomik politikalarin temelini olusturur,
tahsilat1 yapilan vergi gelirleri 6nceden belirlenmis olan gelir seviyesinin altina diistiigii zaman tilkenin gelisme
planini énemli diizeyde etkiler. Bu nedenden dolayi tahsilat: yapilan vergi gelirlerinin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
(GSYH)’ya oranina bakildiginda diislis gézlemleniyorsa, ekonominin gelisim gostermesini etkileyen dnemli bir
etken olarak goriiliir. Vergi i¢in belirlenen limit sinirlarin1 tamamlamakta olugan zor sartlar nedeniyle vergiden
dogacak gelirleri, vergi gelirini etkisi altina alan faktérleri ve bunlarin nasil bir etki yaratacagi gibi konular
belirlenip bir diizen igerisinde ele alinmigtir. Vergi geliri, birgok neden veya faktérden etkilenmektedir. Vergi
geliri performansi i¢sel ve digsal olarak iki faktorden etkilenmektedir, bu faktorleri tespit edip 6nlemler alip
kendini iyilestirmesi gerekir ve bunu 6nemli bir oranda da gerceklestirir (Kutbay,2019,605).

45. Vergi barsi tiirkiye ekonomisine etkisi

Gegen iki li¢ yillik doneme bakildiginda iilkemizde yabanci yatirnmin ¢ok yavas bir hal aldigi ne bir sekilde
gozlenmektedir. Kisacasi ililkemiz ekonomik anlamda ¢ok ciddi bir kaynak bulamama sorunu ile karsi karsiya
durumdadir. Vergi barisi, Ulkemize Sermaye girislerinde olumlu yénde etki etmesi beklenmektedir. Genel
ekonomik ¢evre de bu sistemde Onemli bir rol oynar. Siyasi ve ekonomik istikrar da vergi barisinin
sonuglarindan dolay1 ¢ok 6nemli bir 6nem tagimaktadir. Temmuz ayindan sonrasinda varlik bildirimlerinde
yiizde ikilik bir vergi hesaplanir, vergi baris1 burada devreye girerek 6nemli bir etki saglayacaktir. Bunun disinda
iilke ekonomisine kazandirilan varliklardan istinaden dogacak vergiler de orta ya da uzun vadede karsimiza gikar
(Bloomberg, 05.07.2018, https://businessht.bloomberght.com).

5. VERGI AFFI, YENIDEN YAPILANDIRMA VE VERGI
BARISLARININ TURK VERGI SISTEMINE ETKIiSi

5.1. Calismanin metodolojisi

Bu c¢alismanin amaci, 6nemi, yontemi, evreni ve drneklemi, modeli ve analizlerine yonelik bilgiler yer
almaktadir.

5.2. Calismanin amaci ve onemi

Calismanim amaci, Tiirkiye’deki vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi uygulamalariin Tiirk vergi
sistemine etkileridir. Daha detayli olarak ele alindiginda;

Vergi affinin amaci, vergi miikelleflerinin vergiden dolay1 olan borglarinin 6deme zamaninda kolaylik
saglanmasi i¢in tasarlanmig bir uygulamadir. Bu sistem ekonomik, mali, sosyal, siyasi ve idari nedenlere
bakilarak uygulanir. Devletin tahsil etmede giigliik ¢ektigi zamanlar vergi bor¢larini hizl bir sekilde tahsil ederek
diizen ve denge saglamay1 amaglar. Vergi affinin 6nemi, Miikellefler arasinda uyum ve diizen saglayarak esitligi
saglayabilir. Ayrica Miikellefin ge¢cmis donemlerden kaynakli vergi yiikiimliiliikklerinin sorunlarini ¢dzerek
miikellefin kendi gonliiyle O6deme yapma aliskanligimi kazandirabilir
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Yeniden yapilandirmanin amaci, Finansal anlamda yani parasal anlamda zorluk yasayan miikelleflerin vergi
borglarini taksitlendirme yontemi kullanilarak ya da faiz indirimi gibi avantajlar saglayarak kolay 6deme imkani
saglar. Yeniden yapilandirmanin dnemi, Mali istikrar1 desteklemek icin vergi sistemine uyumu tesvik eder.
Bunun yani sira mahkemelerdeki borglarin tahsilini hizlandirir ve vergi uyusmazliklarini azaltir.

Vergi barisinin amaci, Devletle miikellef arasindaki uyumlu iligkiyi siirdiirmeyi hedefler ve bunlart borglari
6deme de uygun ve tatmin edici yollar kullanarak yapar. Vergi bariginin 6nemi, Devletin gelirini artirmayi
hedefler ayrica miikelleflerin sisteme dahil olmasini kolaylastirarak kayit dis1 ekonomiye de dur demeyi hedefler.

5.3. Calismanin yontemi ve analizi
5.3.1. Tanimlayicl arastirma yéntemi

. Bu calisma, vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi uygulamalarinin Tiirk vergi sistemine
etkilerini agiklamak, incelemek ve tanimlamak amaciyla hazirlanmistir. Uygulamalarla ilgili literatiir ve yasal
diizenlemeler detayli bir sekilde ele alinmustir.

5.3.2. Dokiiman analizi

. Calismada kullanilan temel veri ve kaynaklar; kanunlar, Tirkiye’de ge¢misten giiniimiize ¢ikarilmis
olan vergi affi uygulamalari, web sitesi kaynaklari, makaleler ve raporlardir. Tiirkiye’de ge¢misten gliniimiize
¢ikarilmis olan vergi uygulamalar tablo seklinde ele alinmistir.

5.3.3. Istatiksel yontem

. Calismada, vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi ili ilgili tablo yontemi kullanilmistir. Ayrica
yillara ve vergi tlirlerine gore karsilagtirma yapilarak yorumlanmigtir.

5.3.4. Karsilasgtirmah Yaklasim

. Calismada, tarihsel slire¢ onceki donemlerde ele alinarak ¢ikmig olan kanunlar ile karsilastirilmagtir.
Kapsam, siyasi ve ekonomik ve sosyal baglamda karsilastirma islemleri yapilmistir.

5.3.5. Nitel ve nicel yaklasim

. Nitel yaklagim, Vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi uygulamalarinin nedenleri ve sonuglari
vb. kavramsal analiz yontemleri kullanilmisgtir.

. Nicel yaklagim, Vergi inceleme sonuglari, miikellefin yapmis oldugu tavir ve davranislart ayrica vergi
affinin mali yonden etkileri vb. durumlarda sosyal veri ve tablo yardimiyla analizler yapilmustir.

Bu ¢aligma kisacasi, Tiirk vergi sisteminde olan ekonomik ve mali, sosyal etkilerini ve analiz ederek
yorumlamay1 amaglar.

5.4. Calismanin 6rneklemi

Calismanin Orneklemi, tarihsel olarak ge¢misten giinlimiize vergi affi kanunlarinin etkisi altinda kalan
miikellefler, yeniden yapilandirma ve vergi barist uygulamalarina dahil olan miikellefler ve igletmelerden
olusmaktadir.

5.4.1. Vergi affi uygulamalar

. Tiirkiye’de ge¢cmisten gilinimiize yani 1920°den 2022’ ye kadar ¢ikan vergi affi kanunlar1 ve ¢ikan
yasalar incelenmistir. Bu inceleme 41 adet vergi affi kanunu kapsar ve detayl bilgiler Tablo 1’de mevcuttur.

5.4.2.  Vergi inceleme verisi

. Tiirkiye’de belirli, smirli ve tam vergi incelemeleri yapilmistir. inceleme sonucunda miikelleflere
uygulanan cezalar ve vergiler ele alinmigtir. Tablo 2 ve Tablo 3’te detayl olarak ele alinmistir.



Journal of West European Social Sciences Volume / Cilt: 2 Issue / Sayi: 1 Year / Yil: 2025

5.4.3. Vergi tiirleri ve matrah

. Cesitli vergi tiirleri ele alinmistir, incelemeler ve vergi tarhlari Tablo 4’te detayli bir sekilde ele
almmistir.

5.4.4. Pandemi doneminde alinan vergisel 6nlemler

. Covid-19 siiresi boyunca belirli bir donem igin alinan diizenlemeler ve tedbirler 6rneklem igerisinde yer
almaktadir.
5.5. Calismanin evreni

Bu calisma, iilkemizdeki vergi miikelleflerinin tamamin1 ve tiim iilke kapsaminda vergi affi ve yapilandirmalari
evren olarak ele almaktadir. Bunun yani sira, ekonomik ve idari etkiler dogrultusunda vergi sistemi de bu
¢aligmanin evrenine dahil olur.

55.1. Cografi kapsam

. Ulkemiz smirlar1 igerisinde uygulanan diizenlemeler ve bu diizenlemeler kapsaminda etkilenen
miikellefler, isletmeler ve tiizel kisiler.

5.5.2. Hedef kitle

. Vergi miikellefleri, gergek kisiler yani bireyler ayrica tiizel kisiler yani sirketler. Vergi yiikiimliiliklerini
yerine getiren ve getiremeyen miikellefler, bunun disinda vergi incelemesine tabi tutulan gergek ve tiizel kisiler.

5.5.3.  Zaman kapsami

. Ulkemizde 1920 ile 2022 yillarinda ¢ikarilan vergi kanunlar1 ve 2019 ve 2023 yillarinda yapilan vergi
incelemeleri.
5.6. Calhismanin modeli
r_
Nedenler,
/ Vergi Affi Faydalar ve
Zararlar
™\
rgi Sistemi ’ .
Ve l\g/I Sdsl.e Vergi Barisi Avantajlar ve Pandemi . Vergi
ocet Ekonomik Katkilar Donemi Otelemeleri,
- " Diizenlemeleri . KDV .
q Diizenlemeleri ve
Yeniden o 3 g SGK Onlemleri
Yapilandirma Miikellefler I¢cin
Kolayhklar J

Yukaridaki semaya bakildiginda, ¢alismanin ana bagliklar1 ve alt unsurlarinin detaylarini i¢ceren bir model semasi
bulunmaktadir. Bu sema, ¢alismanin ana hatlarini ve alt unsurlarint sema olarak géstermektedir.

5.7. Calismanin veri analizi

Calismada birden fazla analiz tiirleri kullanilmistir. Bu veri analizleri, Tiirk Vergi Sistemi'ndeki diizenlemelerin
ekonomik, sosyal ve politik etkilerini anlamak i¢in kullanilmistir. Bu analiz yontemleri soyledir;

o Vergi affi analizleri tablo 1°de, 1920'den 2022'ye kadar ¢ikarilan 41 vergi affi kanununun incelenmesi ve
Her dénemde uygulanan aflarin sayisal ve yillik dagilimi ele alinmustir.

. Vergi inceleme analizleri tablo 2°de Sinirli ve tam yapilan incelemeler ve 019-2023 yillar1 arasinda
toplam yapilan incelemelerin karsilastiriimas: ele alinmistir. Tablo 3’te Yillik bazda vergi tarhi tutarlar ve
onerilen ceza miktarlar1 ve Toplamda miikelleflere uygulanan vergi ve ceza tutarlarinin analizi ele alinmistir.
Tablo 4’te Kurumlar vergisi, gelir vergisi, KDV gibi vergi tiirleri igin matrah farklar1 ve Vergi tarhi ve ceza
tutarlarinin detayh analizi ele almmustir
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. Pandemi donemindeki vergisel diizenlemeler basliginda, Gelir vergisi, KDV, SGK prim 6demeleri gibi
diizenlemelerin etkisi ve Isletmelerin nakit akisini destekleyen diizenlemelerin analizi ele almmustir.

. Vergi gelir performans analizi, Tahsil edilen vergilerin Gayrisafi Yurti¢ci Hasila’ya (GSYH) oran1 ve
Vergi gelir performansinin ekonomik biiyiimeye etkileri ele alinmistir.

. Kargilastirmali analizler, Ge¢gmisteki vergi affi kanunlar ile giincel uygulamalar arasindaki farklar ve
Vergi affi ve yapilandirmanin ekonomik, sosyal ve siyasi baglamda degisimi ele alinmistir.

. Tablo yontemi ile istatiksel karsilastirmalar, Yillara gore ve vergi tiirlerine gore karsilastirmalar
yapilmistir ve Vergi affinin mali etkilerinin sayisal degerlendirmesi ele alinmistir.

6. CALISMANIN BULGULARI

6.1. Vergi affi bulgular:
Tarihsel siireg ile ilgili bulgular;

o 1920-2022 yillar1 arasinda 41 tane birbirinden farkli vergi affi ile ilgili kanun ¢ikartilmistir. Vergi affi ile
ilgili ¢ikarilan kanunlarin hesaplandiginda yaklasik olarak 2,5 yilda bir uygulandigi goriilmiistiir.

L Affin mali nedenler, ekonomik ihtiyaclar ve siyasi hedeflere gore farkli kapsamlarla ¢ikarildig:
gbzlenmektedir.

Faydalar ve zararlara konusunda bulunan bulgular;

L Vergi affi uygulamasinda tahsili ger¢eklesmeyen gelirlerin hizli bir sekilde toplanmasi saglanir ama
vergi miikellefleri arasinda istenmeden esitsizlik algisi olusturularak miikellefler arasi vergi uyumu sorunu
yasanabilir.

6.2. Yeniden Yapilandirma Bulgular:
Vergi sistemine etkileri ile ilgili bulgular;

L Mahkemelerdeki siirekliligi olan bor¢ davalarmnin azaltilmasini saglayarak yargi sisteminde rahatlatma
saglamistir. Ayrica Faiz ve gecikmis olan cezalarin silinmesi, azaltilmasi vb. avantajlar saglayarak miikelleflerin
o6deme konusunda kendi istegiyle olmasini saglamaktadir.

Kolayliklar ile ilgili bulgular;

J Vergi borcu ddemelerine taksitlendirme islemi uygulanarak, vergi miikelleflerinin finansal zorluklarimi
biraz daha kolaylastirmistir. Ayrica borg tiirlerinin yapilandirma kapsamina alinmasinda biiyiik rol oynamigtir.

6.3. Vergi Barisi ile ilgili Bulgular

Ekonomik bulgulari;

° Kayit dist olan varliklarin diizenli bir hal alarak kontrol altina alinmasi saglanmigtir. Bunun yani sira
Devletin tahsil edecegi biitceyi hizli olmasini saglayarak olumlu yonde etki etmektedir.

Kapsamu ile ilgili bulgular;

] Borglarin az bir miktara indirilmesi ya da tamamen silinmesi gibi kolayliklar saglanmistir. Ama bu
uygulama vergi ahlakini olumsuz yonde bir etki edebilir.

6.4. Pandemi Siirecindeki Diizenlemelere Gore Bulgular

Ertelemesi yapilan 6demeler ile ilgili bulgular;
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° Covid-19 zamaninda cesitli 6demeler ertelenmistir ertelemesi yapilan 6demeler KDV, SGK prim
o0demeleri ve gelir vergisi 6demelerinde ertelenme islemi yapilmis ve miikellefler i¢in kolaylik saglanmustir.

. Turizm sektorii vb. gibi dogrudan etkilenen sektdrlerde 6zel olarak diizenleme islemleri yapilmstir.
Etkileri ile ilgili bulgular;

° Covid-19 zamaninda alinmis olan 6nlemler, ekonomik bir ¢okiigiin ve diislisiin 6nceden tedbir alarak
onlenmesine ve igletme sahiplerinin igletmelerini siirdiirebilmesine etki etmistir.

6.5. Vergi Gelir Performansi Bulgulari
Tahsilat ile ilgili bulgular;

J 2019-2023 yillart arasinda yapilan incelemeler sonucunda vergi gelirleri ve ceza tutarlarimin artiga
gectigi gozlemlenmistir. Bunun yan1 sira KDV vb. dolayli yonden olan vergilerin tahsilatinin yapilmasi, toplam
olan vergi gelirlerinde 6nemli bir etki etmektedir.

Genel olarak bakildiginda, vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi uygulamalar: ekonomik istikrar igin
kisa vadeli faydalar saglamistir. Ama uzun vadede bakildiginda, bu uygulamalarin vergi miikellefleri arasindaki
esitlik algisini ve vergi 6deme islemlerindeki uyumunda diisiis yasanmasi gibi olumsuz sonuglar ¢ikmaktadir.

7. SONUC VE ONERI

Bu caligmada, Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi barisi uygulamalari detayl
sekilde ele alinmigtir. Bunun yani sira bu uygulamalarin ekonomik, sosyal ve mali etkilerinin amaglar1 konular1
ele almmustir. Calisma sonucunda, bu uygulamalarin kisa vadede kamu gelirlerini artirdigi, ancak uzun vadede
vergi uyumunu olumsuz etkileyebilecegi gézlemlenmistir. Vergi affi ve yeniden yapilandirma uygulamalarinm
tahsilatlart gelistirmekte ve artirmakta etkili bir rol oynadigi, ama uzun vadede vergi miikellefleri arasinda
esitsizlik algisinin olusabilecegi tespit edilmistir.

Vergi affi uygulamalari, tahsil edilemeyen kamu gelirlerinin tahsilinin ger¢eklesmesinde etkili bir yontem olarak
kullanilir, ama siireklilik géstermesi durumunda vergi miikellefler arasinda esitsizlik algisi olusturabilir. Yeniden
yapilandirma uygulamalari, mali zorluk yagayan miikellefler i¢in 6deme konusunda kolaylik saglanmis, ancak bu
uygulamanin devami niteligindeki yapilan diizenlemeler vergi ahlak yapisina zarar verebilecegi 6n goériilmiistiir.
Vergi barisi uygulamalari, kayit disi ekonomiyi belirli bir diizene sokarak kontrol altina almayr ve devletin
alacaklarini hizlandirma islemi saglasa da, uzun vadede devam etmesi durumunda vergi sistemine duyulan
giivenin azalmasina yol agabilir. Bunlarin disinda, pandemi dénemi (Covid-19) diizenlemeleri, ekonomik alanda
azalisi ve ¢okiisii Oonlemek, Ozellikle kiigiik ve orta biiyiikliikkteki isletmelerin ayakta kalmasimi saglamak
acisindan onemli oranda katkilar saglamigtir. Son olarak, vergi affi, yeniden yapilandirma ve vergi bariginin
ekonomik biiyiimeye etki ettigini gozlemlerken, bu uygulamalarin dikkatli planlama ve smirlama yapilarak
olumsuz bir sonuca ulagilmamasi temenni edilir.

Bu ¢aligma ile ilgili verilecek oneri ve fikir soyledir;

Vergi afft ve yeniden yapilandirma uygulamalari, sinirh bir hale getirilmelidir. Siireklilik durumuna gidildigi
zaman mikellefler arasi adalet sisteminin etkilendigi unutulmamalidir. Bu uygulamalar, tahsilat oranlarmni
artirmak ve vergi uyumunu saglayacak tedbirlerle desteklenmelidir. Miikelleflerin vergi hakkindaki bilincini
artirmak adina kamu spotlart ve egitim kampanyalar1 diizenlenmelidir. Diizenli ve giiniinde 6deme yapan
miikellefler i¢in 6dil vb. firsatlar yaratilarak diger miikellefler icin de tesvik edilmesi saglanmalidir. Vergi
denetimlerinin sikl1g1 ve kalitesi artirilarak caydirict sistemler uygulanmalidir. Gelecek donemlerde olusabilecek
krizler i¢in otomatik 6deme erteleme ve faiz indirimi gibi tedbirler iceren kriz planlanmasi yapilmalidir. Vergi
sisteminde siirekli olarak degisiklige gidilmemesi ve uzun vadeli istikrarli politikalar benimsenmelidir. Dolaylh
degil de dolaysiz vergilere agirlik verilerek gelir dagilimindaki adalet sistemi saglanmalidir. Bu Oneriler, vergi
affi, yeniden yapilandirma ve vergi barigt uygulamalarinin daha verimli hale getirilmesi ve Tiirk Vergi Sistemi’ne
uzun vadeli istikrarin saglanmasi igin verilmistir.
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